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Editorial

(A qué tipo de desarrollo aspiramos?
¢Qué tipo de desarrollo podemos lograr?

ESCENARIO

anama atraviesa por un proceso de

cambios. Los tres principales cambios

giran en torno a: primero, el reordena-

miento de la economia; segundo, la arti-

culacién de las areas revertidas a la
economia nacional; y tercero, la integracién de Panama
a las organizaciones Internacionales de Comercio.

Algunos analistas vinculados al gobierno panamefio
sostienen que estos cambios debian ser asumidos por
cualquiera de los grupos que llegara al poder (control
del Estado). En esta linea el gobierno de E. Pérez
Balladares implementa una serie de reformas y leyes
que pretenden responder a estos requisistos. Para
justificar estas reformas, él plantea que su gestién
presidencial pretende lograr una economia mds
moderna, competitiva y adecuada a los tiempos que
vive la nacién panamefia.

En este contexto, se deja ver que la concertacién
buscada por el gobierno de E. Pérez Balladares (PRD) no
era con los sectores populares e indigenas; sino con los
grupos politicos y econémicos que le permitirian
estructurar el proyecto econémiconeoliberalen Panama.

Ademis, entodo este proceso de cambios no podemos
dejar de lado las condiciones de pobreza y desempleo
que vive el pais, acompaiiado de la desigualdad en la
distribucién de la riqueza resultado de un estilo de
desarrollo concentrador y excluyente. Es un estilo de
desarrolloque marginaalasmayoriasy que actualmente
seencuentraagotado (20% mas rico concentra el 60% del
PIB, estimado en B/. 6 mil millones). -
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ESTRATEGIA

Lo que se plantea es que el mundo esté globalizado,
las economias se abren, cada dia y hay mds competencia
internacional, cada dia hay més biisqueda de
integraciones bilaterales (entre paises), subregionales,
regionales, de manera que el mundo tiende cada dia
masabuscarla conformacién debloques yla integraciéon
desde el punto de vista econémico, cultural y politico
y si alguna cosa tenemos que hacer los habitantes del
globo (del planeta) de estos tiempos, es tener una
mentalidad que nos permita la adaptacién al cambio, a
la innovacién, a las transformaciones que se estin
produciendo.

La esperanza del gobierno de E. Balladares se refleja
en las palabras del Ministro de Planificacién y Politica
Econémica, Guillermo Chapman, quién plantea que «lo
quesebusca con todos estos cambios es lamodernizacién
y flexibilizacién de la economia de modo que sea mas
competitiva y permita traer inversiones a nuestro pafs.
Estas inversiones, a su vez, ayudarian a solucionar el
problema de desempleo y de la pobreza». La pregunta
estd en jqué tipo de inversiones? ;y quiénes seran los
beneficiarios de estas negociaciones?

COSTOS

EnPanama no existe una estrategia de desarrollo que
entienda correctamente los problemas econ6micos y
sociales del pais. Se camina, mdis bien, hacia una
terciarizacién de la economia panamefia con el
consecuente deterioro y abandono de los otros sectores
de la economia (Industria, agricultura y afines).
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asreformasyleyes que
se han venido imple-
mentando no brindan
ninguna solucién a la \
falta de inversiones en
el pais. La economia panamefia, segiin
los economistas, siempre ha sido
abierta y que el problema central del
desempleo y la ausencia de inversién
no se encuentran en los salarios y segu-
ridades laborales (c6digo laboral).

Los costos politicos y sociales que
se manifiestan en el pais por la
implementacién de estas medidas
econémicas, nos hacen reflexionar si
vamos por el camino correcto y sivale
lapenaelsacrificio. Sobretodo cuando
un 50% de la poblacién panamefia vive en pobreza, y la
tasa de desempleo para 1995, se estima en 14.2%.

En Panama existe una relacién entre pobreza y
desempleo, pues mientras la tasa de desempleo abierto
entre los grupos no pobres es de cerca el 14%, en los
grupos pobres la relacién porcental se duplica y hasta se
triplica. Ademas, es necesario sefialar que en Panama
los corregimientos que se encuentran en extrema
pobreza, por lo menos 10 (diez) de ellos son
corregimientos con poblaciones indigenas.
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A los pueblos indigenas en Panamd se les hace
necesario la articulacién de sus fuerzas y propuestas de
modo que este camino hacia la profundizacién del sector
servicios (terciarizacién) no desmejore sus conquistas,
como son el respeto a su identidad, a una educacién
bilingiie y pluricultural, entre otras; y garantice la
demarcacién de sus comarcas (territorio).
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Jglesia entre Indigenas

;Quién es el indigena
Ngobe en nuestra misiont

A dglvsTTen [how

ace pocos diag en la biblioteca de la casa
meencontréunboletin Drii, cuyo editorial
haciareferen-
ciaal PANA-
MA PROFUN-
DO. Me llamé tanto la atencién
que no tarde en leerlo. Hablaba
de la riqueza que poseen los
indigenas en nuestro pais, a
veces desconocidos eignorados
por muchas personas.
Eneseeditorial el autor quizé
ponernos a reflexionar sobre las
riquezas que hay en nuestro
Panama. Esto me animé a es-
cribir unas cuantas lineas sobre
lo que son los indigenas Ngébe,
desde mi experiencia misionera.

DOTADOS POR DIOS

El indigena es un ser en el
que palpitaun corazén capazde
amar y darse sin medida, lleno
deinquietudes, ideales y nobles
deseos que por designios y cir-
cunstancias ingratas de la vida,
han sido victima de la explo-
taciény delos tratos inhumanos
y desleales que puedan sufrirse.

Ellos, son seres dotados por
Dios de grandes valores, tienen
a su haber, una inteligencia
Iiciday especial queles permite
realizarse en cualquier rama de
la ciencia, prueba de ellas es el
nimero de profesionales. Es
bastante doloroso que algunos
deellos, con deseo de continuar
sus estudios no puedan hacerlo por falta de recursos econé-
micos.

Los indigenas son hospitalarios y generosos, susranchos
siempre estan abiertos y disponibles para el peregrino, y su
pan escaso o abundante es compartido sin egofsmo, ni
medida.
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Muchas veces he oido expresiones no agradables que
desmienten la verdad en cuanto a ellos. Pero solamente

quienes trabajamos y com-
partimos con ellos somos testigo
de que muchas de sus ilusiones
aspiraciones y luchas, quedan
frustadas.

Nosotras las Misioneras
Lauritas emitimos nuestra voz
para animar a todos los indi-
genas de Panama a seguir lu-
chando contra viento y marea,
que la lucha se hizo para los
valientes y especialemente para
los que tienen puesta su espe-
ranza en Dios.

NUESTRO DESEO
SINCERO

Un millén de gracias a todos
ustedes hermanos indigenas de
Panamd y del mundo, porque
por ustedes nuestra Congre-
gacién de Misioneras de la
Madre Laura ha encontrado
sentido a su existencia como
comunidad. Graciasaellos. Dios
regalé al mundo una mujer
extraordinaria quelosaméy por
quienesluché contra todo, Laura
Montoya Upegui quien dejé
plasmado en el corazén de sus
hijas como finy consigna de su
labor, el amor por este corazén
de la Iglesia que han enaltecido
la congregacién y que son un
grito perenne de superacién y
de esperanza.

Queelindigena de Panam4, de Américay delmundosea
conocido, amado por todos y tomado como un miembro
més, como un hijo auténtico del pueblo. Ese es nuestro

deseo sincero.

(Hermana Maricela Sanjur Florez,

Misionera de la Madre Laura y colaboradora del Drii)

JuLio - AgosTo, 1995




Documentos

RECONOCEN PROPUESTAS DE

EDUCACION INDIGENA“‘?@»@«;(//

LEY N 34 (del 6 de julio de 1995)
«Por la cual se deroga, modifican, adicionan y subrogan
articulos de la ley 47 de 1946, Orgénica de Educacién».

- Articulo 10. Adicionase el Articulo4-B alaLey
de 1946 asi:

Articulo4-B.Laeducacién paralascomunidades
indigenas se fundamenta en el derecho de éstas
de preservar, desarrollar y respetar su identidad
y patrimonio cultural.

- Articulo 11. Adicionase el Articulo4-CalaLey
de 1946 asi:

Articulo 4-C. La educacién de las comunidades
indigenas se enmarca dentro de los principios y
objetivos generales de la educacién nacional y se
desarrolla conformealas caracteristicas, objetivos
y metodologia de la educacién bilingiie
intercultural.

- Articulo 12. El Axticulo 5 de la Ley de 1946
queda asi:

Articulo5.Laeducacién panamefia se caracteriza
por su condicién democratica, progresista,
participativay pluralista; dinimica eintegradora;
libre y justa; globalizadora einnovadora; creativa
y civilista. Tiene como practica la labor miiltiple
interdisciplinaria, el estudio-trabajo con sentido
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didéctico; se orienta en los principios16gicos y es
capazdeevaluar su gestion en forma permanente.
No podréan funcionar en el territorio de la
Reprublica centros de ensefianza de caracter
discriminatorio.

- Articulo 24. Adicidnase el Articulo 17-B a la

Ley 47 de 1946 asi:

Articulo 17-B. El Ministerio de Educacién creara
una unidad de coordinacién técnica para la
ejecucién delos programas especiales enlas reas
indigenas.

- Articulo 29. Adiciénase el Articulo 23-A a la

Ley 47 de 1946 asi:

Articulo 23-A.Encadaregién escolar funcionaran
lasasambleas pedagégicasregionales, centros de
colaboracidon, asociaciones de docentes,
asociaciones de padres de familia, organizaciones
estudiantiles, congresos indigenas, juntas
municipales de educacién y comisiones técnicas
deinvestigacién educativa, queserdnorganismos
de consulta y apoyo a la gestién educativa.

- Articulo 120. Adicionase el Articulo 107-A ala

Ley 47 de 1946 asi:

Articulo 107-A. El Estado promovera, a través de
las instituciones pertinentes, el otorgamiento de
becas y otras facilidades que garanticen la
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Documentos

formacién de especialistas en
los campos de la eduacién
bilingiie intercultural, con el
compromiso de laborar en
las 4reas indigenas y otros
sectores queasilorequieran,
porun tiempo determinado.

- Articulo 152. Adicidénase
el Articulo 248 ala Ley 47 de
1946 asi:

Articulo 248. E1Ministerio
de Educacién, a fin de
lograr una mejor inte-
gracién delos grupos con
limitaciones lingiiisticas
enelidioma espafiol, de-
sarrollard programas
especiales para la ensefianza de
nuestra lengua en todos los niveles, tanto en el
subsistema regular como en el no regular.

- Articulo 153. Adicidnase el Articulo 249 a la
Ley 47 de 1946 asi:

Articulo 249. La aplicacién del curriculo en las
comunidades indigenas, para todoslosnivelesy
modalidades, tomaré en cuenta las particula-
ridades y necesidades de cada grupo y serd
planificado por especialistas del Ministerio de
Educacién, en consulta con educadoresindigenas
que recomienden sus respectivas asociaciones o
gremios.

- Articulo 154. Adiciénase el Articulo 250 a la
Ley 47 de 1946 asi:

Articulo 250. Los contenidos de los programas
de estudio en las comunidades indigenas
incorporaran los elementos y valores propios de
cada una de estas culturas.
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- Articulo 155. Adiciénase el Articulo 251 a al
Ley 47 de 1946 asi:

Articulo 251. El Estado garantizara la ejecucién
de programas especiales con metodologia bi-
lingtie intercultural parala educacién del adulto
indigena, con el objeto de que éste logre la
reafirmacién de su identidad étnica cultural y
mejore su condicién y nivel de vida.

- Articulo 183. Adiciénase el Articulo 275 a la

Ley 47 de 1946 asi:

Articulo 275. El Ministerio de Educacién
garantizara que el personal docente y adminis-
trativo que ejerza funciones en las comunidades
indigenas tenga una formacién bilingiie, con
dominio del espafiol y de la lengua indigena de
la regién.

(Gaceta Oficial, No. 22823. Afio XCII,
martes 11 de julio de 1995)
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Conociéndonos

SEMBRANDO ESPERANZA

a sociedad Ngoébe-Buglé, como otras

sociedades sigue forjando su destino a

pesar delasadversidades quelesimpone

la sociedad de los «sulias».Lalucha por

nuestra identidad y nuestros derechos,
ha sido larga a través de la historia. En ella hemos
encontrado experiencias buenas y alegres, asi como
experiencias malas y tristes.

A diario somos testigos delos acontecimientos que se
dan dentro del territorio de la Comarca Ngébe-Buglé.
Escribir sobre todos estos acontecimientos nos llevaria
largas horas, tal vez, dias y quizéds nunca acabariamos.
Sin embargo, iremos contando éstas historias y hechos
para que se conozcan y nos sirvan de ensefianza no sélo
al pueblo Ngébe-Buglé, sino a todos los panamefios.

UNA GRATA EXPERIENCIA) - M"’"‘Y‘;"‘l& ¢ Mf

En esta ocacién quiero compartir con los lectores del
DRii, una grata experiencia organizativa de la
comunidad de Chumico. Comunidad situada en el
corregimiento del Prado, enlas montafias dela provincia
de Veraguas a 3 horas y
media de la carretera
interamericana.

Para llegar a esta
comunidad, tuvimos que
desafiar el mal estado de
la carretera. Segiin los
vecinos en la época de
lluvia suele ser intran-
sitable paralas «Chivas».
De por si, son pocos los
que brindan el servicio
de transporte.

En compaiifa de
Marina Acosta, hermana
Ngébe, facilitadora de
proyectosde visién mun-
dial, y que ha trabajado
durante varios afios con sus hermanos dela regién, tuve
la oportunidad de conocer otra realidad enla vidadelos
Ngobe-Buglé. Segtin Marina, «el principal objetivo es
luchar por cambiar la situacién de pobreza que
experimentan estas comunidades; ;Cémo? mediante
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proyectos de alternativa social -participativos.

Esto quiere decir que la misma comunidad se reune
y organiza para estudiar y conocer sus problemas y
necesidades en el marco de la realidad nacional y la
lucha por la comarca, para desde aqui, presentar sus
principales necesidades en materia de salud, medicina
tradicional, produccién agricola, organizacién
comunitaria, apoyo a la mujer y a menores.

Con esto se intenta involucrar a la comunidad en
todos los trabajos que ella misma planifica. Por lo tanto,
esto requiere una vigilancia permanente por parte de
ellos.

Esta accion participativa no es nada nuevo entre los
ngobe, en épocas milenarias nuestros antepasados
orientaron sus vidas ensayando igual procedimiento de
trabajo, con la llegada de la civilizacién occidental
individualista se rompe la arménica relacién entre
hermanos como ser social-colectivo. Es imperativo
rescatar esos valores propios del pueblo que atin se
mantie tvos.

oy por hoy.]La dificil situacién que atraviesan
nuestros hermanos en
cuantolaasistenciasocial
del Estado (salud, educa-
cién, trabajo, vivienda,
etc), no es del agrado del
pueblo Ngébe. Es claro 'y
evidente, el abandono y
la injusticia en que se
mantiene a la poblacién
indigena en Panamd, y
en especial, del pueblo
Ngoébe-Buglé. Todo es-
fuerzo institucional que
busque ayudar al pueblo
Ngo6be-Buglé debe tomar
en cuenta a las comu-
nidades en las politicas a
elaborar para que de
verdad respondan a las necesidades concretas de las
comunidades Ngébe-Buglé.

(Chito Kankintubu, Colaborador del Drii)

Dro /46

v




Conociéendonos

CUADRO No.1 *

DISTRIBUCION ABSOLUTA DE LA POBLACION TOTAL INDIGE?
SEGUN PROVINCIA: CENSOS DE 1960 A 1990.

ANOS CENSALES
Provincia 1960 1970 1980 1990
Total 62,187 73,026 93,091 194,269
Bocas del Toro 12,629 13,831 17,468 55,405
Coclé —_— 221
Colén 19,343 23,945 27,588 34,486
Chiriqui 19,946 25,194 30,862 63,377
Darién 5,777 4,988 8,924 15,168
Herrera 179
Los Santos 38
Panama 1,200 1,236 2,294 16,840
Veraguas 3,292 3,832 5,955 8,555

Fuente: Contraloria General de la Repriblica. Direccién de Estadistica y Censo. Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda
de 1960, Volumén IX de 1960, Volumén III de 1970, Volumén V de 1980, y Volumén II de 1990.

CUADRO No.2 *

REPUBLICA DE PANAMA: POBLACION INDIGENA POR SEXO
SEGUN GRUPO INDIGENA A QUE PERTENCECE: CENSO DE 1990.

POBLACION

Grupo Total Hombres Mujeres

indigena nimero % nimero % nimero %

Total 194,269 100.00 | 100,149 51.55 94,120 48.45
KUNA 47,298 24.35 23,738 23.70 23,560 25.03
NGOBE 123,626 63.64 64,404 64.31 59,222 62.92
TERIBE 2,194 1.13 1,173 1.17 1,021 1.08
BOKOTA 3,784 1.95 1,896 1.89 1,888 2.01
EMBERA 14,659 7.54 7576 7.56 7,083 7.53
WOUNAN 2,605 1.34 1,321 1.32 1,284 1.36
No especificado 103 0.05 41 0.04 62 0.07

Fuente: Censos Nacionales de Poblacién de 1990. Resultados Finales Ampliado, volumén II. Direccién de Estadistica y
Censo. Contraloria General de la Reptiblica.

* (Ministerio de Planificacién y Polftica Econémica, (MIPPE). 1994. Aspectos demogrificos de la poblacién indigena en
Panami segiin el censo de 1990. Panam4; MIPPE: p. 35)
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7~ L 05 ZOOUES DE CHIAPAS

’ Contmuamos conesta secczon, donde espemmos aportarenel conocimiento,
aunque sea pequeiio, de los hermanos pueblos originarios de ABIA YALA.

Seguimos en México y en sy region mds conflictiva: CHIAPAS.

Ubicacion e historia. Loszoques ocupan unreducido
territorio que comprende tres zonas bien diferenciadas: 1.
La correspondiente a la vertiente del Golfo, limitrofe con
el estado de Tabasco. Con escasa poblacién indigena y
con grandes planicies y tierras aptas para la agricultura y
la ganaderia. 2. La Zona Serrana, de terrenos muy
accidentado. Cuenta con la mayor poblacién indigena y
por estar en las faldas de la sierra, tienen tierras de
aluvion propicias para las actividades agricolas. 3. La
ZonadelaSierra dePantepec quetiene unaconfiguracion
mas irregular, sucediendose las serranias, mesetas,
cafiadas y algunos valles favorables a la agricultura.

Los zoques del Estado de Chiapas, en 1484, fueron
invadidosy sojuzgados en parte por los mexicas, durante
el reinado de Ahuitzotl, por fuerzas encabezadas por
Tilototl.

Hacia 1523, al penetrar los espafioles en la region, los
zoques estaban organizados en cuatro sefiorios o
cacicazgos principales, de los cuales dos eran
independientes(Quechulay Javepagou-ay) y dos (Guafe-
Way y Zimatan) rendian tributos en mantas y cacao a los
nahuas.

Bajo el mando de Luis Martin, los espafioles,
conquistaron la regién en 1523. Sin encontrar mayor
resistencia, procedieron de inmediato al reparto de las
tierras zoques entre los vecinos de Espiritu Santo
(Coatzacoalcos) y a la consecuente colonizacién.

Seintrodujeron nuevos cultivos comola cafiadeazucar
y se establecieron ranchos ganaderos, obligando a los
indigenas al pago de tributos excesivos y a servir como
peones y tamemes (cargadores).

La independencia no trajo ningtin beneficio real a los
zoques, ya que atin prevaleci6 en Chiapas, tal vez por su
incomunicacién y aislamiento, un sistema feudal de
grandes latifundios, peonajes y baldillaje. Durante la
primera etapa de la revolucion las cosas no cambiaron
mucho. La secuela delevas, particularmente en Tecpatan
y Copainald, saqueos y destruccién de cultivos origin
que muchos indigenas huyeran a la zona serrana, que es
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la que actualmente cuenta con mayor poblacién zoque.
Hoy diamuchos zoques, porun proceso deaculturacion,
han perdido su lengua y se han asimilado al mestizaje.

Idioma. La clasificacién lingiiistica de Swadesh, indica
que el zoque pertenece al grupo maya-totonaco, tronco
mixcano, familia mixcana.

Economia. Laagriculturaeslaactividad fundamental
de los zoques. Por la diversidad de climas, los cultivos
son muy variados. Predomina el maiz, chile, el frijol y la
calabaza, por constituirla basedelaalimentacién, la que
se complementa con diversos insectos como las orugas.

Los cultivos comerciales son el café, el cacao y la
pimienta gorda. Ademas delos frutales como el platano,
mamey,anonay guayaba proporcionan tambiénalgunos
ingresos.

La escasez de tierra cultivables y lamala calidad dela
mayoria de los suelos, originan que la produccién sea
deficitaria en casi toda la regién. La ganaderia es poco
desarrollada. La tenencia de la tierra en algunos
municipios es de caracter ejidal y en otros prevalece la
propiedad privada.

Organizacion Social-politica. Entre los zoques
mas tradicionales, conocidos como «costumbreros», la
unidad social es la familia extensa, que colabora en las
actividades agropecuarias. En las cuales participan
también los parientes ceremoniales (padrinos y
comprades), quienes deben ser de la misma localidad.
A la fecha prevalece la organizacién municipal
constitucional. Cada municipio comprendedeterminado
ntmero de colonias y «riberas» o rancherias. Los cargos
deayuntamiento quedan normalmente en manos delos
mestizos, sélo corresponden a los indigenas los de
agentes municipales en lasrancherfas y colonias y, ensu
caso, los correspondientes a los comisariatos ejidales.

(Tomado de los Zoques de Chiapas, INI, México, 1982)
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VALLE DE SALINAS

La piel de Dios

Los indios Chiriguanos, del pueblo guarani, navegaron el rio Pilcomayo,

hace afios o siglos, y llegaron hasta la frontera del imperio de los Incas.*

Aqui se quedaron, ante las primeras alturas delos Andes, en espera dela
tierra sin mal y sin muerte. Aquf cantan y bailan los perseguidores del
paraiso.

Los chiriguanos no conocian el papel. Descubren el papel, la palabra
escrita, y la palabra impresa, cuando los frailes franciscanos de
Chuquisaca aparecen en estacomarca, después demuchoandar, trayendo
libros sagrados en las alforjas.

Como no conocian el papel, ni sabian que lo necesitaban, los indios no
tenian ninguna palabra para llamarlo. Hoy le ponen por nombre piel de
Dios, porque el papel sirve para enviar mensajes a los amigos que estan
lejos.

MISIONES

No se dejan arrancar la lengua

En las imprentas de las misiones paraguayas se habfan hecho algunos de
los libros mejor editados en la América colonial. Eran libros religiosos,
publicados en lengua guarani, con letras y grabados que los indios
tallaban en madera.

En las misiones se hablaba en guarani y se lefa en guarani. A partir de la
expulsién de los jesuitas, se impone a los indios la lengua castellana
obligatoria y tinica.

Nadie se resigna a quedar mudo y sin memoria. Nadie hace caso.

(Tomado de Galeano, Eduardo. 1984. Memorias de fuego,
II: Las caras y las mdscaras. Madrid: 4a. ed.: edit. Siglo XXI pp.4 y 44)
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a nueva férmula de los paises

desarrollados para crear el bienestar

en los pueblos del tercer mundo es

una operacion lineal que pretende

conjugar al mismo tiempo: privati-
privatizacic’m, competencia, apertura demercados,
reduccion de aranceles en los paises pobres,
reduccién de planillas estatales, pago de la deuda
externa y flexibilizacién laboral.

La receta «mdgica» que presentan esta vez los
banqueros y economistas del Fondo Monetario
Internacinal (FMI) y los centros de desarrollo
capitalista parasalir del estancamiento econémico,
enla presentedécada, parecensalidosde un capitulo
de la «Historia sin Fin»: S6lo se requiere de una
palabra que pareceserlallave deentrada al paraiso
desarrollo: voluntad.

Por todas las calles y veredas de los paises
subdesarrollados ya se empieza a sentir el costo
social que traerd el maravilloso plan: la economia
mexicana practicamente se ha ido al piso, los
salvadorefios y nicaraguenses empiezan a perder
sus empleos en el gobierno. Entre los funcionarios
estatales costaricenses hay temor por la posible
reduccién de los puestos de trabajo. Para los
hondurefios el alto costo de la vida y el desempleo
van en aumento. En los paises del sur la ola de
despidos de empleados priblicos empezo.

En Panamd, el ojo de la tormenta neoliberal, que
seglin los notables economistas del primer mundo
nosarrastrard a todos hacia unestado de bienestar, ya
ha tenido sus primeros impactos. El dia 4 de agosto
los trabajadores del sector construccién
(SUNTRACS), jornaleros de las bananeras y cerca
de 47 organizaciones sindicales que aglutinan a
més de 90 mil obreros convocaron a una huelga
general indefinida para rechazar las reformas al
cbdigo laboral, que segtin los obreros lesiona sus
intereses y su estabilidad.

Dichas reformas avaladas por los organismos de
crédito internacional e impulsadas por el Organo
Ejecutivo enlas figura del Presidente Ernesto Pérez
Balladares y sus Ministros de Trabajo y Planificacién
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serian, segin éstos, un paso necesario para la
atraccion de grandes inversiones de capital
extranjero, que reducirian el desempleo que ni el
Estado ni la empresa privada estan en capacidad
de resolver.

iversossectores desociedad civil
entre los que se destacaron
maestros, médicos, estudiantes,
empleados ptiblicos expresaron
surepudioalasreformaslabora-
les y manifestaron su esceptismo sobresilas mismas
solucionarianrealmente el problema deldesempleo
en Panama, que cada vez seacentiia mas. Luego de
una semana de protestas, marchas, movilizaciones
delos trabajadores, las reformas fueron finalmente
aprobadas maraténicamente en la Asamblea
Legislativa con la ayuda de una amplia mayoria
gubernamental.

Sin embargo, el resultado de este primer choque
entrelos sectores populares y el esquema neoliberal
fue de 4 civiles muertos (entre ellos el obrero de la
construccién Rufino Frias), decenas de heridos y
cerca de 500 trabajadores y estudiantes detenidos,
ademas de las pérdidas millonarias de la economia
nacional.

Esta protesta de los sectores populares ha sido
una de las mas prolongadas en los tltimos cinco
afios luego del inicio dela transicién democratica y
]a misma incorpor6 de manera activa a diversas
expresiones de la sociedad panamefia entre las
cuales se encuentran estudiantes de colegios
secundadarios que estuvieron desvinculados dela
participacién ciudadana durante muchos afios.

Alfinal deestajornada quedandosinterrogantes
bésicas entre los panameiios: ;Serdn estas medidas
un réplica de proyectos de décadas pasadas, que
lejos de sacarnos de la pobreza nos hundié atin més
en el abismo de la dependencia y la miseria? ;A
cuanto ascendera el costo social que tendremos
que pagar aiin los latinoamericanos para salir del
subdesarrollo?

(Jaime Cheng, colaborador del Drii)

JuLio - Acosto , 1995
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Noti-Comentario

NEGRI-SEGRI
SE REUNE DIRIGENCIA NGOBE-BUGLE

Del 14 al 16 de julio, del presente afio, se realizé
en la comunidad de Kankinti, Bocas de Toro, la
reunién ordinaria de Dirigentes y Caciques dela
Comarca Ngébe-Buglé. Esta actividad se dié en
el marco del proceso de planificacién que lleva

en éste encuentro una nutrida participacién de

contribuyeron a mejorar la marcha del Congreso
General.

Entre los puntos mds importantes que se trataron

estin:

1. ElInforme de actividades de la Comisién de
Alto Nivel, el Encuentro de la Coordinadora
Nacional de Pueblos Indigenas de Panama
(COONAPIP), y la creacién del Consejo
Indigena de Centroamerica (CICA).

2. La problemaitica minera. En este punto se
reafirmé por unanimidad la decisién del VII
Congreso General de Kwerima: «;NO
NEGOCIAR SI NO HAY COMARCA!».

3. La instalacién del Comité Organizador del

préximo Congreso General de 1988.
En este aspecto, luego de varias horas de
votacién se conformé la directiva, la cual
quedéintegrada por Dirigentes, que através,
de su trabajo han demostrado seriedad en la
organizacién.

4. La preparacién de un comunicado para la
Asamblea Legislativa para reafirmar la
propuesta indigena (Ngdbe-Buglé) sobre la
Ley General de Medio Ambiente.

«FELICITACIONES JAMOROGO»
Chito Kankintubu.

adelante el Congreso General. Se pudo apreciar | %

miembros de organizaciones y comunidades |
vecinas que con sus aportes, opiniones y criticas, {

Juwio - Agosrto , 1995

. Que la educacién oficial actual no responde
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Vit CONGRESO GENERAL NGOBE
BUGLE, KWERIMA SAN FELIX,
6-10 DE MARZO 1995.

RESOLUCION N#6: EDUCACION

CONSIDERANDO:
Que esurgente crear una Comision Educativa
Ngdbe-Bugle y campesino;

a las necesidades sociales, econémicas y
culturles del pueblo Ngébe-Buglé;

Que el contenido de los textos escolares
utilizados no estan acordes con la necesidad
cultural e histérica del pueblo Ngébe-Buglé;

RESUELVE
Elaborar documentos que respondan a la
realidad del pueblo Ngébe-Buglé y
campesino, en lo querespectaalaeducacién.
Velarporlacapacitacion delos profesionales
de las Ciencias de la Educacién.
Crear una Comision Especial Permanente de
Educacién para que analice el contenido del
programa educativo del Ministerio de
Educacion y para que vigile y supervise la
metodologia de ensefianza aplicada dentro
de las comunidades Ng6be-Buglé.
Que esta Comisién junto conla Directiva del
Congreso General y los caciques tramiten
nombramientos, traslados y capacitacién de
educadores, becas comunitarias; y los
proyectosy programas de educaciénbilingiie
aplicados en la Normal de Santiago.
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Noti-Comentario

SOLIDARIDAD INDIGENA

La CoordinadoraNacional de Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP) se manifest6 en
contra de las Reformas al Cédigo de Trabajo, a la vez que invitaba a los Congresos
Generales Indigenas a rechazar el mismo, en solidaridad con los trabajadores panamefios
y de sus hermanos indigenas que son obreros.

El comunicado dice que: «<El gobierno democritico» del pueblo al poder pregona la famosa
frase de concertacion; sin embargo, no permite la participacién de los verdaderos sectores
populares del pais. Tal es el caso especifico de los Congresos Generales Indigenas, quienes
representan los intereses y problemas de los pueblos indigenas de Panama.

Por iltimo, la Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panama pidié al gobierno
el respeto a los derechos humanos y laborales de los trabajadores, quienes defienden
legitimamente sus derechos
como trabajadores.

Dro / 46

CANAL DE PANAMA

A partir de 1979, con la puesta en ejecucién de los pactos canaleros, se ird revirtiendo a
Panamé unas 89,182 hectireas de tierras y aguas de las cuales 72,122 forman parte de la
Cuenca del Canal, un 61.28% de drea total civil y militar del Canal. Unas 11,800 hectireas
son tierras rurales o para uso de reservas y parques, mientras que 5,260 hectireas estin
destinadas al desarrollo urbano en las provincias de Panam4 y Colén.

Elmodo de desarrolloy el tipo de acumulacién panamefio se definirin segtin el uso que
se les dé a estas dreas. El pueblo Ngébe-Buglé debe estudiar los cambios que viene
experimentando el pais de modo que pueda conocer cémo todo esto influye sobre los
pueblos indigenas de Panama.
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CUADRO ANALITICO DE 22 LEYES O DECRETOS

i ANEXO |
(RepibBca de Panama)
Ley o Decreto e s
Deacripcién Nacien Atandida
; Cholos Tule Ngoba [ E [ Bugle | Wounaan | Tono | BnBn
Decrato de 20 de “Vista la lay 4 de juno da 1870 sobre reduccitn de indice s crea la
abril de 1871 comarca de Tt 04 con un I nacional nomb por el X
Poder EJecutivo de la unién
*Ley 88de 1°da Se rellera a “reduccidn y divilzacién de los indiganas®
jullo de 1874 4 n da los indigenas®, X X X x X b3 X X
Ley 67 de 7 de Prohibe ¢t iro comercio entre San Blasy los b L93 axtrenjeros. Se
3 X
Junto de 1504 croa el resguardo do Portctelo. Y “a enier
Ley 18de 2 de Se refiare a como deben sar gobemados los indigenas de la provincla X
noviarrbra de 1908 de Coclé. Se supriman las gqobemacicnes Y cabildos de indigenes.
“Ley 59 de 31 da Se refiare a la “Civiizacidn de los indfigenas*:
diclembre de 1908 El Estado: 1) contratars maestros y misianeros para‘raducira la
vida civilizada las tribus salvajes de Irdigenses qua
axiston en ol pals. X X X X X X X X
2) Concederé tlarras a los colonos e indlcs reducidcs con
harramientas, animalas, semillas y demés
Implemaentos. X X
3) Destinard 15 becas a Indica do la costa de San Bias Yy -
do Darién.
*Loy 56 de 28 de Se reliere a la civiizacién do los indigenas qua deban ladinzarse. X X X X X X X X
diclermbre de 1912
Dacreto 44 da Se rellere a la inadjudicacién de un "globo® da tarreno destinado a los
27 de junio de 1914 Cholos de Coclé X
Ley 3ra. da 8 de Daroga la ley 64 de 1904. El resguardo de Porobalo pasa a Coldn
anoro de 1915 — Se prohibe el comarcio entre San Blas y Buguas axtranjeros.
— Seragula las relaciones entre Indigenas y civilzados.
— Se aeleva 8n 0.50 cantédsimos de Baboa el Impuesto astablecido en X
19086 sobre cada 1000 cocos o fraceidn de 1000 qua sa axporten da
San Blas.
Dacreto 33 de Crea la cincunscripcidn de San Bles. X
8 da marzo de 1915
“Ley de 10 de Se reflere a las resaervas indigenas. X X X X X X X X
octubre de 1915
Dacrato 130de 20 de  [Crea una raserva para las tribus Indlgenas del distrito de Remedios, X
novlembra de 1925 Provincia de Chliriqul.
Ley S9 da 12de Craa la resarva de San Blas que se extlande desda ai rfo Carralo hasta X
diclermbre de 1930 @l rfo Cartl, y dasde |a Cima de la Cordlliara hasta al mar,
Proyacto de ley de Modlfica al Art | da la lay 59 da 1930. Los limites do la reserva de San X
septiembra de 1932 Blas serdn del io Armila hasta el io Mandinga, quedando a salvo los
derachos adquiridos por particularaes.
Loy 18 de 8 de Sa reflere a las resarvas Indigenas:
noviembre de 1934 - Regin Cri la: Dasda rio Buariblara hasta al fo Catabgla, X X
- Regin de Cusapin y Bluetldd: Dasde el rfo Catabela hasta el rio
Calovébora.
= Ragién Alto Bayano: Majd—pintupo—Plray Cafazas.
Estas Uarras sarén poseldas en comdn y no podrén ser enajenadas
nl arrandadas.
Ley 2 de 16de Se reflere a lag Comarcas de San Blas y da Bari, X X
septiembre de 1938 .
Ley 18 de 14 de Art. I: Crea ol departamento de Asunto Indganas (Ministerio de
febrero da 1952 Goblamo y Justicla).
Art. |I: Crea la divisién de las regiones Indigenas an 4 comarcas. X X X
*San Blas: Reglén da la rasarva da San Blas
“Bayano y Darlén: Regidn de los Nagandies (Kuna) y
Chocoses Darlén), Regién de la reserva da Bayano,
“Tabasard: Regidn guayml de Chiriquly Varaguas.
"Boeas dat Toro: Reglén de Cusapiny Biueflald
An. V: Al frenta de cada comarca estaré el intandente.
Art XI: Se crea el Inatituto Naclonal Indigenista y de Antropologia
Soclal bajo el Ministerio de Educacién.
Lay 16de 19 de Crea la Comarca de San Blas X
febrero de 1953
Decreto 50 de 2 de Deroga la Lay 3ra. de 1815 X
abril de 1957
Lay 27 de 30 de Ast It y VIl plantean los limites de la Comarca dal Tabasard y Bocas X
|unio de 1958 del Toro, paro Idealmenta.
Dacreto 110 de 18 "Se adquieren unos larranos en la provincia de Darlén® para poblado— X
de octubre de 1973 ras ambaré de 1a finca N® 13, Inscrita an ¢l Tomo 198, Folio 08 da la
provincla da Darién: x
Mogue: 600 hect
Mogocénaga: S00 hact
Punta Alegre: ‘300 hact
Ley 22da 8 de Sa craa la Comarca Embard Dria
novlembra de 1983
TOTAL [] 18 9 [ [] 4 4 4
* Estas 4 layos se refleran a lodas ias “Inbus® aln especificar,
Fuente: Leglslacién Amaerindla de Panamé, Frangolca Guionneau—Sinclar, Panamé, 1991.
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Ni Ngébe té blitde

;M0 ko 7io?
Ti Ko ...

«Amar nuestra cultura y querer mantener
nuestra identidad, jes delito? ;serd pecado?»

n el mes de junio del
presente afio (6/VI/95)
un periédico de la locali-

dad publicé una noticia

en el cual se decia que «los paname-
fios podran llamarse como quieran». Sin embargo,
éste anuncio no es vélido para todos los panameiios,
puesto que, al pueblo Ngébe-Buglé al igual que otros
pueblos indigenas no se les permite «<nombrar» a sus
hijos en sus respectivas lenguas autéctonas o nativas.

Desde hace 5 siglos nuestra cultura, folklore e
identidad como pueblos indigenas es amenazada.
Venimos sufriendo despojo de nuestra identidad por
laimposicién de normas y leyes que s6lo favorecen el
desarrollo de la cultura de la sociedad sulia, lo que
significa amenaza y pérdida de nuestra cultura.

A nuestros hijos no le podemos dar el nombre en
ngobere (idioma autéctono), porque segiin los sulia
es dialécto. No se entiende y no se puede pronunciar.
Esto refleja el desconocimiento de nuestra cultura.
S6lo podemos utilizar nombres castellanos o eninglés
paraqueseanaceptados enlos puestos deserviciodel
registro civil y ser reconocidos como ciudadanos
_ panamefios. El usar nombres cristianos o en inglés

para identificarnos ante la sociedad panamefia es
una forma de etnocidio. Es negar nuestra forma de
identificarnos. Hace algiin tiempo, un tule o Kuna
llamado Nele se manifest6 categéricamente ante este
tipo de situacién y dijo: «;quién dijo que estamos
cansados de ser indios?». Lo manifesté ante las leyes
amordazadoras del integracionismo que surgian del
Estado.

El punto central del problema es el respeto a
nuestra identidad. Siempre se ha tratado de imponer

Dro /46
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y se ha impuesto en contra de nuestra voluntad, toda
clase de normas ajenas a nuestra cultura. Son como
un huracdn que avanzan sin importarle los valores
culturales de nuestros pueblos. Nuestra cultura es
nuestraidentidad. Nuestro hablar es nuestro idioma
materno, que heredamos de nuestros abuelos, legado
por el creador. Obligatoriamente nos hacen
desprecios.

Miremos la tristehistoria del pasado. Los atropellos
que nos han hecho vivir durante 500 afios. Si al inicio
de la invasién no hubo entendimiento ya es hora de
buscar la comprensién, con una atencién mas justa,
con un trato mas humano. Buscar un entendimiento
que concuerde con el criterio cultural y lingiiistico de
nuestro pueblo.

Los nombres ngobere no son vulgares ni son
dialéctos para que no sean aceptados en los puestos
delservicio deregistro civil, como est4 sucediendo en
la actualidad. Poner en practica y respetar nuestros
valores culturales es complementar el
engrandecimiento del pais. Queremos que nuestros
hijos, nuestros nietos lleven nombres autéctonos
quenos identifica como pueblos originarios, porque
nacimos para ser Ngébe.

Choy Karibo
Tigo Neguendubo
Ngodrosi Todobu

Joyi Magroabo
Choy Kinguima
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CANAFISTULA (MUMA KRIE)

(Cassia grandis L., Cassia fistula, Cassia Mollis)

a desde México a través de Centro
América hasta el Norte y Sur. Este vegetal
es uno de los més conocidos por los
campesinos e indigenas de Ameérica
latina. Crecesilvestrey estd ampliamente
distribuido en todo el pais.

Arbol de tamafio mediano-grande, alcanza hasta 30
metrosdealto, de corteza gris-oscura. Lashojas alternas,
compuestas, paripinadas, foliolos de 80-20 pares. Tiene
flores amarillas y crece en las montafias o en los lugares
hiimedos y pantanosos.

laxante suave (de 30 a 60 gramos). Se diluye en agua
hirviendo, se cuela y se toma a tazas, segin el enfermo.

La cafiafistula es un purgante suave y preciado en la
medicina de los nifios y que se administra, alguna vez,
a las personas irritables, que tienen perezoso el vientre.

El pueblo ngébe la usa muchas veces en secreto, por la
tradicién.

Chili Negentdubo

Sus frutos son unas vainas, grandes, lefiosas,
negras de 40-80 centimetros delargoy de3 a
5 centimetros de ancho; los cuales contienen
muchas semillas rodeadas por un arilo
polvoriento, comestible; posee un olor algo
desagradable.

Estacion de maduracién: enero, febrero y
marzo.

Usos y Preparaciones:

1) Es muy 1til. Los campesinos e indigenas
lo usan como: purgante, parabajar fiebres
altas, para colicos, hidropesias, colores
palidos, gonorreas, mentruos, herpes, mal
deorinesy para otras afecciones venéreas.
Muchas personas lo recomiendan para el

mal de orines, por ser més efectivos.

2) Preparacién. Las hojas en infusién o cocinado es un
buen purgante. La raiz machacada y puesta a hervir,
en dosis de cuatro onzas, y tomado medio vaso en
ayunas, es un eficaz vomi-purgativo. También ha
sido aplicado con éxito en la cura de varias
enfermedades.

La parte medicinal de la planta esta constituida por el
fruto. Una dosis de la pulpa puede utilizarse como

JuLio - AcosTo , 1995
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GUADALUPE (XXIV)

A continuacidn transcribimos partes del texto del Nican Mopohua con algunas anotaciones y comentarios. Las palabras en
nahuatl (lengua de los mexicas) se ponen porque explican mds claramente y dan el verdadero sentido del texto.

110. Cuandome puso en pie, desaté del cuello de
Juan Diego, del que estaba atada, la manta en la que
se apareci6 y se dibujé la Sefiora del Cielo. Y luego
la llevé y fue a ponerla en su oratorio.

La primera cosa que hace el Obispo, después de su
conversion, es llevar la manta con la imagen a su
oratorio. Esta actitud no es propia de la religiosidad
guadalupana (cfr. vv. 23-25;63). Pero todavia debian
pasar otras cosas, mas conformes con el espiritu del
Nican Mopohua.

111. Juan Diego pas6é un dia mds en la casa del
obispo que atin lo detuvo. Y al dia siguiente le dijo:
«;Vamos, a mostrar en donde es voluntad de la

~ Sefiora del Cielo que le levanten su ermitaf».

Ahora el prelado hospeda al pobre en su casa. Esto ya

-esactuar como la Virgen y como elmismo Juan Diego.

No se puede pasar a la construccién del templo sin

‘que el Obispo muestre aceptacion y amor al indio.
Este es un episodio teolégicamente muy rico.

112. Inmediatamente se convidé gente para hacerla
y levantarla. Y cuando Juan Diego sefial6 déonde

“habiamandadolaSefiora del Cielo quelelevantaran

su ermita, pidio permiso de irse.

113. Queriairasucasaaverasutio Juan Bernardino,
que estaba en las tltimas, cuando lo dejé para ir a
Tlatelolco a llamar a un sacerdote para que lo
confesara y dispusiera bien, de quien dijo l1a Sefiora
del Cielo que ya habia sanado. Pero no lo dejaron ir
solo, sino que lo acompafaron a su casa.

Juan Diego no espera mas. El verdadero sentido del
templo se encuentra en la curacién del pobre. La
Virgen habia pedido el templo para compadecerse
del pobre y curar todas sus miserias (cfr. vv.23 y 25).
Ahora Juan Diego quiere verificar la validez del
riesgo que corri6 al creer verificar esto. La narracion,
antes de llegar a la demostracién, nos regresa al
momento crucial en el que Juan Diego concili6 fe y
vida enuna praxis guadalupanaformidable. Se quiere
recordar nuevamente el centro del drama. Esta
constataciéon no sélo es interés de Juan Diego, es
necesario que haya testigos: lo acompariaron a su
casa.

(Tomado de Siller Acuiia, Clodomiro. 1989, Para comprender el
Mensaje de Guadalupe. Buenos Aires: Editorial Guadalupe; pp. 92)
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